Prefeitura Municipal de Cafelandia

Cafelandia-SP, 16 de outubro de 2024.
Oficio n® 227/2024.
Assunto: Veto ao Projeto de Lei n® 002/2024, de autoria do Poder Legislativo.

Exmo. Presidente.

Nos termos do art. 75, § 1° da Lei Organica do Municipio de
Cafelandia, comunico a Vossa Exceléncia que estou apondo VETO TOTAL ao Projeto de
Lei n°® 002/2024, de autoria do Poder Legislativo, que “Autoriza o municipio de Cafelandia —
SP a criar o programa de incentivo ao cultivo da planta Crotalaria, como método natural de

combate a dengue”.

Em que pese a louvavel iniciativa do Edil municipal, imperioso salientar
que € dever do Poder Legislativo, ao gozar de sua atribuicdo legiferante, o fazer com a

devida observancia aos mandamentos constitucionais e interesse publico.

Na propositura em exame, temos que o projeto de lei de autoria do
nobre Vereador Marcelo Cesar Torres Rubi ndo comporta sancionamento, pois além de ser
norma “autorizadora”, acaba por criar legislar sobre matéria cuja competéncia é exclusiva do

Executivo e vai de encontro ao interesse publico.

Sobre o primeiro ponto, os tribunais vém reconhecendo a
inconstitucionalidade de leis “autorizativas” que trazem consigo comando cogente,

conforme extrai-se de recente julgado que ora colaciono:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 2105, de 17
de maio de 2023, do Municipio de Ouro Verde, que autoriza o
Poder Executivo local a firmar Contrato de Concessao de Uso de Bens
Méveis e Imoéveis, bem como de prestagdo de servicos de gestdo de
residuos solidos reciclaveis e reutilizaveis, com determinada
Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis existente no
Municipio. Hipétese de dispensa da licitagdo para a concessao de
bens, notadamente de imével destinado a galpdo de reciclagem, em
beneficio de cooperativa especifica. Ofensa ao principio constitucional
da impessoalidade a ser observado nas contratagdes realizadas pela
administracdo. Usurpacdo, ademais, da competéncia privativa da
Uni&o para legislar sobre normas gerais de licitagdo (artigo 22, inciso
XXVII, da Constituicdo da Republica) e afronta ao artigo 144 da Carta
Estadual. Inconstitucionalidade reconhecida. Lei autorizativa que
traz em si comando cogente, do qual nao necessita o Executivo.
Ofensa ao principio da Separacdo dos Poderes. Afronta aos
artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e 144 da Carta Bandeirante. ACAO
PROCEDENTE.

(TJ-SP - ADI: 21432237420238260000 Sao Paulo, Relator: Xavier
de Aquino, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 11/09/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 45, de 26
de fevereiro de 2015, do Municipio de Timburi, que "autoriza o
Poder Executivo Municipal a conceder cesta alimentagdo ao
funcionalismo publico municipal e da outras providéncias"
Legislacdo que versa questdo atinente ao regime juridico dos
servidores publicos municipais, além de impor obrigacdes a
Administracdo Municipal, imiscuindo-se em matéria afeta a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo local -
Inobservancia da iniciativa reservada conferida ao Prefeito que
acabou por implicar em afronta ao principio da separacdo dos
poderes — Previsdo legal, ademais, que acarreta o aumento de
despesas do Municipio, com vistas a implementacdo das medidas ali
previstas, sem que se tivesse declinado a respectiva fonte de custeio —
Fato de a lei conceder mera "autorizacao" para a realizacdo do
ato ali previsto que n3ao retira o vicio de sua
inconstitucionalidade, porquanto o Prefeito nao necessita de
autorizagcdo para o exercicio de competéncia que lhe foi
constitucionalmente atribuida — Vicios de inconstitucionalidade
aduzidos na exordial que, destarte, ficaram evidenciados na
espécie, por afronta aos preceitos contidos nos artigos 5° 24, §
2°, "2" e "4", 25, 47, incisos |l e XIV, e 144, todos da Constituicao
do Estado de S3do Paulo — Precedentes desta Corte — Acao Direta
de Inconstitucionalidade julgada procedente.

(TJ-SP - ADI: 20446550420158260000 SP 2044655-
04.2015.8.26.0000, Relator: Paulo Dimas Mascaretti, Data de
Julgamento: 12/08/2015, Orgao Especial, Data de Publicacéo:
14/08/2015)



Ja em relagcdo ao fato de que a propositura cria atribuicées para o
Poder Publico, é mister salientar que a Lei Orgénica do Municipio de Cafelandia e
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo repisam o mandamento da Constituicdo Federal
quanto a exigéncia de que os Poderes sejam harménicos e independentes entre si,

conforme arts. 8°, 5° e 2°, respectivamente.

Isso posto, € fundamental registrar que ao atribuir aos Municipios o
poder legiferante para tratar dos interesses locais, a CESP exige que tal atribuicao seja feita

em observancia aos principios estatuidos na CF/88 e nela, tal como consta no art. 144.

Nao obstante, oportuno citar que tanto o art. 47, da Constituicéo
Paulista quanto o art. 72, da LOM delegaram ao chefe do Executivo a competéncia
exclusiva de legislar sobre as atribuicdes da Administracdo e gerenciar seus 6rgaos e

entidades:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregao
superior da administracao estadual;

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo; (g.n.)

Art. 72 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre

Il - criacdo, estruturagao e atribuicoes das secretarias municipais
e érgaos da administragao; (g.n.)

Portanto, torna-se indubitdvel que ao tratar de matéria cuja
competéncia legiferante é exclusiva do Executivo, o PL n° 002/2024 acaba malferindo
principios constitucionais contidos no art. 2°, da CF/88 c.c. art. 5°, da CESP e art. 8°, da
LOM.
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Em outras palavras, cada um dos trés Poderes possui fungdes tipicas,
sendo que quanto a Camara fica atribuida a funcéao tipica de elaborar leis abstratas e gerais,
ao Executivo fica atribuida a fungao tipica de gerenciar a municipalidade e os entes sob sua
responsabilidade.

Sobre a tematica, Meireiles nos ensina que:

A atribuicao tipica e predominante da Camara é a normativa, isto
é, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara néao
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragcdo. Nao executa obras e servicos publicos; dispoe,
unicamente, sobre sua execug¢dao. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tio somente, preceitos para
sua organizagao e direcao. Nao arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacéo e
aplicacdo. Ndao governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacdao governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 20 ed., ver.,
atual., ampl. Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 520) (g.n.)

Hely ainda complementa dizendo:

Em sua fungao normai e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de
conduta. Esta é a sua funcdo especifica, bem diferenciada do
Executivo, que é a de praticar atos concretos de administracao.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 20 ed., ver.,
atual., ampl. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 521) (g.n.)

Em recente deciséo, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
reconheceu a inconstitucionalidade de lei legislativa que trata das atribuicbes de ente

municipal:
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Representacao por inconstitucionalidade em face da Lei n° 8.500/2023
do Municipio de Petrépolis. Diploma legal que dispde sobre a
cobranca da tarifa de esgoto pelas companhias de saneamento basico
apenas apés a comprovacao da efetiva prestacao do servigo tarifado.
Pedido de suspenséo liminar da norma, fundamentado na alegagéo de
violagdo ao principio da separagao de poderes por vicio de iniciativa e
no risco de dano ao erario municipal. Presencga dos requisitos exigidos
para concessdo de medida cautelar. Plausibilidade da alegacao de
vicio por inconstitucionalidade formal, por indevida violagdo do
Poder Legislativo no ambito de prerrogativas do Poder Executivo.
Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar,
na forma da Constituicao do Estado, projetos de lei que
disponham sobre organizacdo e funcionamento da administragao
municipal, ordenando a pratica de atos que resuiltem, inclusive,
em realizagdao de despesas sem a indicagdo da respectiva fonte
de custeio, consoante se extrai da interpretagdao conjugada dos
artigos 112, §19 1, d e 145, VI, a da Constituicao Estadual.

[.]

(0012503-48.2023.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). MARCO ANTONIO IBRAHIM -
Julgamento: 06/03/2023 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAO ESPECIAL)

E nessa toada que o STF reconheceu ndo ser possivel que a lei
eivada de inconstitucionalidade seja convalidada pelo sancionamento do Chefe do
Executivo, nos termos da ADI 6637/DF:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO NO AMBITO
ESTADUAL. ART. 70, § 2°, CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. VICIO DE INICIATIVA DE PROJETO DE LEI. SANCAO DO
PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE CONVALIDACAO
PROCESSUAL DO VICIO DE INICIATIVA. PRECEDENTES.
PROCEDENCIA. INCIDENCIA DA REGRA DO ART. 27 DA LEI
9.868/99. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. SITUACAO
DE TUTELA DA SEGURANCA JURIDICA E EXCEPCIONAL
INTERESSE SOCIAL. 1. Sancao executiva nao tem forca
normativa para sanar vicio de inconstitucionalidade formal,
mesmo que se trate de vicio de usurpacao de iniciativa de
prerrogativa institucional do Chefe do Poder Executivo. O
processo legislativo encerra a conjugagao de atos complexos
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derivados da vontade coletiva de ambas as Casas do Congresso
Nacional acrescida do Poder Executivo. Precedentes. 2. Os
limites da auto-organizacao politica ndo podem violar a
arquitetura constitucional estruturante.

[..]

(STF - ADI: 6337 DF, Relator: ROSA WEBER, Data de Julgamento:
24/08/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 22/10/2020) (g.n.)

Ademais, € digno se registrar que a legislatura deve, também,
em prol do interesse publico e, no presente caso, muito embora seja louvavel a
iniciativa do edil local, tamanha ¢é a ilegalidade da norma que, em caso analogo que
analisou lei de semelhante redacao, o TJDFT reconheceu a inconstitucionalidade da
lei legislativa que tratou do cultivo da planta Crotalaria como método de combate a

dengue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 5.996/17 -
DENGUE - COMBATE AO MOSQUITO AEDES AEGYPTI -
PLANTACAO DE CROTALARIA - LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
RESERVA DA ADMINISTRACAO - INGERENCIA INDEVIDA - VICIO
DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - INDICACAO
DA FONTE DE CUSTEIO DO BENEFICIO - AUSENCIA - FIXACAO
DE PRAZO - SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA - ESTUDO
DE IMPACTO AMBIENTAL - PRESERVACAO DO ECOSSISTEMA
DO CERRADO - MEIO AMBIENTE - INCONSTITUCIONALIDADES
MATERIAL - PROCEDENCIA DA ACAO. 1. Em face da incidéncia do
principio da simetria, a competéncia para deflagrar o processo
legislativo acerca das atribuicdes, organizacdo e funcionamento da
Administracdo Publica do Distrito Federal € privativa do Chefe do
Poder Executivo, o que caracteriza, portanto, um limite material da
atuacdo normativa do Legislativo, cuja fronteira é ultrapassada quando
o Parlamento imputa a Secretaria de Saude e ao Conselho de Saude
a atribuicao de adotar politicas publicas voltadas a disseminagédo do
cultivo da ?crotalaria?, espécie botanica supostamente eficaz no
combate ao mosquito aedes aegypti, transmissor da dengue. 2. A
Reserva da Administragdo, longe de pretender coibir a atuacao
parlamentar, visa a preservar a integridade do Principio da Separacao
dos Poderes, alicerce basilar do federalismo a partir do qual &
delimitada a esfera de competéncia de cada Poder, reparticao inerente
ao Estado Democratico de Direito, no qual vigora o sistema de freios e
contrapesos, destinado a coibir eventuais abusos e arbitrariedades. 3.



Prefeitura Municipal de Cafelandia

A Lei 5.996/17 néo se limitou a criar, indevidamente, atribuicdes para a
Secretaria de Saude, tampouco a determinar que o Executivo
implementasse politicas publicas ?de divulgacdo dos beneficios do
cultivo e da manipulagdo da planta em residéncias, comeércios,
industrias e terrenos baldios?, a pugnar pela distribuicdo de sementes
e mudas, mas também determinou a plantagdo da crotalaria ?nas
margens de rios e riachos e em pragas, canteiros de avenidas e
demais areas publicas?, o que viola os preceitos contidos nos 278 e
279 da LODF, tendo em vista que prevé a introducao indiscriminada
de espécie estranha ao bioma local sem respaldo em estudos de
impacto ambiental que considerem o ecossistema nativo, voltados
para a preservacao do meio ambiente caracteristico do Cerrado. 4. Em
se tratando de ?projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, ndo pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para o
exercicio dessa prerrogativa sua? (ADI 2.305, DJe de 05/08/2011),
premissa da qual ressai a loégica da impossibilidade de fixagdo de
prazo de edigdo do correspondente decreto regulamentar. 5. Em
sintese, a Lei Distrital 5.996/17, de origem parlamentar, veicula
normas formalmente inconstitucionais, por vicio de iniciativa, uma vez
foram criadas atribuicdes para érgaos da Administragéo Publica, o que
viola as normas contidas nos artigos 71, § 1°, IV, e 100, VIl e X, da
LODF. Simultaneamente, € materialmente inconstitucional, seja por
veicular conteudo desconforme com as regras de reparticdo de
competéncias dos entes federados, alicerce basilar do federalismo
brasileiro, positivado pelo artigo 53 da LODF, segundo o qual os
Poderes do Distrito Federal, Executivo e Legislativo, sao
?independentes e harmoénicos entre si?, seja por violar as disposicdes
contidas nos artigos 278 e 279 da LODF, eis que resulta em
interferéncia no ecossistema local sem respaldo em estudos de
impacto ambiental destinados a preservagdo do Cerrado. 6.
Procedéncia da agcdo com a consequente declaragdo de
inconstitucionalidades formal subjetiva e material, com eficacia erga
omnes e efeitos ex tunc (Lei 9.868/99, 28, paragrafo unico), das
normas contidas na Lei 5.996/17.

(TIDFT - ADI n° 0701730-04.2021.8.07.0000, Rel. Des. Leila
Arlanch. Publicado em: 01/07/2021)

Face ao exposto e com a devida vénia e respeito a todos os llustres
Membros desta Casa Legislativa, mas essas sao as razées que ampara o VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n° 002/2024, de autoria do Poder Legislativo.
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Por oportuno, deixo registrado meus protestos de elevado apreco e

distinta consideracédo para com os membros desta Casa de Leis.

Atenciosamente.
-,
) ( e
TAIS FERNANDA MATMONI’; CONTIERI SANTANA
i

Prefeita Municipal de Cafelandia

A Camara Municipal de Cafelandia
Exmo. Sr. Sérgio Alves
DD. Presidente da Camara



